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ANTECEDENTES:

Se iniciaron una serie de investigaciones' a pariir de denuncias
recibidas por comeo electionico de este Crganismo todas ellas con un
coman denominador: el cuestionamiento al accionar policial en el marce,
de la Pandemia del COVID-19 y, en especiat planteos consistenies y.
sostenidos por mujeres que se sintieron maltratadas y humiliadas en el
acto de 1a requisa intima llevada a cabo con posterioridad a la detencion
de tas acusadas de incurrir en el delifo regulado en los arts. 205, 233 y cc.
del Cédigo Penal.

Dei refato de las denunciantes, cabe resaliar a titulo ejemplificativo:

«.. luego me Hevaron a la Comisaria ... donde nuevamenle me

hicieron desnudar y me metieron en un cafabozo...»

«...me piden me levante la remera, luego of corpifio, que me baje

los pantafones, fa hombacha, que me agache y tasa, luego fo

mismo de espalda a ella, todo en presencia de las demas

mujeras. .»

La Unidad Operativa, consultada al respecio, informé que este’
procedimiento resuita ser de rutina en el accionar policial previsto para'
cuando ingiesa un ciudadano ¢ ciudadana en caldad de detenido o
detenida. Fue explicado de la siguiente manera:

«... se hacen en forma individual cuidando ef pundonor, y siempre

por personal policial def mismo sexo al delenido/a...se hacen a

fotas las personas que ingresan en cardclfer de defenidos... por.

tina cuestion de seguridad, a fos fines de constatar si ocullan algiin
slemento (por ejemplo cortanie, punzante, sustancias, efcéfsra)
eriro las prendas de vesfir o en parte del cuerpo con ef cual se

puedan causar dafios fisicos asf mismo, a ofros defenidos ¢ af
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OBJETC:

Con lo afirmado, se pone en discusidn el procedimiento de

«reguisa» que realiza el personal policiai sobre las personas que
' - == -

presuntamente se encuentran involucradas en la comision de un delito,

requisa que, por la forma en que es realizada, implica la intromision de

- agentss policiales en la intimidad del cuerpo.

Asi es que se debe analizar el uso de esta herramienta que se
arroga e depositario de la fuerza pablica en pos de fa seguridad de las
personas que demora o defiene, en el entendimients que, en su
generalidad, ia requisa afecta injustificadamente jos derechos individuales
de las personas (en particular, el derecho a ia intimidad).

NORMATIVA APLICABLE: !

La requisa personal esta regulada en el Articule 176 del Cédigo
Procesal Penal. |

«REQUISA PERSONAL. El Juez, a requerimiento del Ministerio
Frblico Fiscal, ordenard la reguisa de una persona, medianie
decrefo fundado, siempre que haya motivos suficlentes para
presumir que oculta en si CUErpo O SUS ropas cosas relacionadas
con un defilo. Anies de proceder a la medida podrd invitarsele a
‘exhibir el objeic de que se lrafe. El Juez podra procedsr
personalmernte o disponer la delegacion del acfo. Las requisas se
practicaran separadaments, respetando of pudor de las personas.
Si se hiciere sobre una mujer serén efectuadas por olra, salvo que
eso fmporte demora en petjuicio de la investigacion. La operacion
se hard consfar en acta que firmard el requisado; si he Ia’{
suscriblfera se indicard la causa.

1 a negativa de Ja persona que haya de ser objelo de Ia re{:,rw'sa, no

ohstara a fa misma, salvo que mediaren causas justificadas.»
1
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El Articulo 278 del Cédigo Procesal Penal atribuye al personal
policial: :
«..inc. 5. Disponer las requisas urgenles con airegio al artictio

176...5

Fl principio legal nos indica que el «dnico» legitimado pata autorizar
ura medida intrusiva es el Juez y su decision debe encontrarse
«motivadas evitando incurrir en «arbitrariedades». )

La Camara Nacional de Casacidn Penal, Sala IV, en el fallo H., h.A.
expres¢ que <«existe una causa probable aff donde los hechos. y
circunstancias de conocimisnio...son suffcientes en si mismos para
justificar que un hombre 1ds prudencia razonable crea que se ha cometido
o esta cometiéndose un defitos”,

La intervencitn policial, entonces, debe ser de excepcion.

;Qué dice, a este respecio, el plexo normativo gue reguia la
actividad pelicial?

La NJE N° 1034/80, en el Art. 58 inc.10 establece una «sancién»
para las y ios agentes que no registran a un detenido o detenida sin las
formalidades regiamentarias.

El Art. 115 del Decreto N°® 2017/80 aprobando el Reglarmento de!
Linidades de Orden Pliblico y Régimen de Detenidos dice:

«El personal policial que deluviere a una persona en ia via pibiica,

inmediatamerte procederd a su requisa, iimitando elfa Gnicamente

a fa localizacitn de armas que pudiere porfars.

Los Arts. 122 y 123 de la misma norma establecen:

wAntes de su alofammienio a cada defenida se le requisaran
profijfamente stis ropas, refirandosefe ef dinero, cinfurones, corbatas
y fodo ofro elemento que pudiera servir para atentar conira su
propia vida. Dichos  elemenios  seran depositados
convenienfemante en fa oficina de guardia, debiendo adopltarse las

medidas de seguridad que impida los deterioros o extravios.

2 %Y., A Cam. Mac Casecide Penzl, Saia [V, 03041997, LALEY 1888-B, p. 365
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Los oficiales a cargo de la guardia seran los responsables de los
efeclos deposifados.

En fodos fos casos, el oficial a cargo de la guardia exiendera un

recibo por duplicado de todos fos efectos que se le reliraren al

detenido, enfregando el original a ésfe, en tanfo que la copia se

archivara debidamente en fa oficina de guardias.

ANALISIS DE LA SITUACION

La normativa resefiada explicita en forma clara e indubitativa que |a
facuitad de los funcionarios y funcionarias de |z seguridad para la requisa

personal se encuentra sujeta a la concurrencia de dos requisitos:

A) Desde la subjetividad:

1} La existencia de motivos suficientes para presumir que E’i,
sujeio a requisar ocuita elementos relacionades con el delito.

2} Cuandeo exista drgencia en su realizacion y no resulfe

posible requerir la orden judicial
1

Se establece comoe objeto de {a requisa:

1} Hallar aigln elermento gue pueda ser airibuido al delito por
gl que se detiene a ta persona

2) Para buscar una posible arma.

3) Frente a la mera posibilidad de que Ia persona detenida
pueda incurmir en un nuevo delito como podria ser autolesionarse ©
lesionar a un tercero {otro detenido yfo perscnal polictal) cen algtn

elemenio que obre en su poder.

Para gue fa diligencia de a «requisa» quede legitimada sin la orden
judicial, deberan documentarse tantc las circunstancias que la justifican
fmoiivos suficientes para snépechar que la persona posee objetos
vinculados con un delilo} como su cardcter urgente, fodo lo cusl

posibiitara su conirol posterior por parte de la autoridad judicial.
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La Camara Nacional Correccional Federal ha dicho en relacion con
la requisa personal «se halla sujeta a fuerfes resiricciones, en virtud de
hallarse en juego el dmbito personal de infimided constitucionalmente

protegido {arl. 18, Const. Nacional}»®

B) Desde la objetividad: _
1) Al momento de la detencion (blisqueda de un arma}
2) At praceder al alojamiento de la pereona detenida {requisa de ia

ropa).

Se insiste en que esta atribucion que tiene el personal policial se
fundamenta en fa evitacion de cualguier situacidn due pudiera poner en
peligre la seguridad de {as personas o gue pudiera perjudicar elemenios
prcbatorios de un delito.

Sin embarge, la medida debe ser aplicada resguardando la
intimidad de la persona detenida.

El derecho a fa intimidad es definido por Carlos Santiago Nino como
¢fa esfera de Iz persona que esla exenta del conocimiento generafizado
por parle de los demds»’. Es la facultad de todo ciudadane para decidis
qué aspectos de su vida privada expone ¢ no a ta percepcidn pubiica o de
un tercero, enconirandose protegide por este derecho todo aspecio de la
vida que una persona quiera resefvar al conocimiento e intrusidn de Iosl'
demas. .

ta Dectaracion Universal de Derechos Humancs, en el A 12
dispone: «nadie serd nb,feie de inferencias arbifrarias en su vida pnvada,
su famifia, su domicilio ¢ st comespondencia. Toda persona fienc
derecho a la prﬁtsccfén de la ley contra fales Injerencias o ataguess.
Similar disposicidn confiene tanio la Convencion Americana sobre
Deraechos Humanos {(Pacte de San Jose de Cosia Rica), como ef Pacto
Internacional de Derechos Chviles y Politicos. Et primero de ellos expresa
en su arf. 11.2 que «nadie puede ser ohjeto de injerencias arbifrarias o

abusivas en s vida privads, en la de su famifia, en su domicillo 0 en su

3 "Rezental, Akjandre 1", Gdm_Nac. Grim. ¥ Car. Feders!, Sala |, Lexis WN° 10000429

4 MING, Cargs Sanfiage, Fundamentos de Pareche Constitwcional; Anslisls fllosdfico, jurldoo y paliotdolico da
la pracfica consliticionat, 1* edician, Ciudad do Buanos Aires, Ed. Astrea, 1992 {3° reimpresion, 2003, F. 227)
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correspondencia, ni de afaques ilegales a su honra o reputacion,
mientras que el art. 17 del segundo de ellos dice: « 1. Nadie serd objelo :T':'e
injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, st familia, su domiciiic
o su correspondencia, ni'de ataques ilegales a su honra y reputacion; y 2.
Toda persona tiene derscho a la proleccion de la ley confra esas
inferencias © esos ataques». Por (itimo, la Declaracion Liniversal de
Derechos y Deberes del Hombre prescribe en el ant. Vi «Toda persona

tisne derecho a la profeccion de la ley conira...su vida pnfvadé.. 25

En ese sentido es que no podemos dejar de atender que, invacando
un ejercicio legitimo de la facuitad de requisar a una persona, ir al extremo
de su «desnudo» en forma coactiva, constituye un «acto degradanie» si
ho existe una razén que lo justifigue. _

En otras palabras, proceder de esta manera, en el uso «amitrario»,.
de |la medida de fa requisa, podrd encuadrar en el Art. 10 de la Convencion
Contra la Tortura y ofros Trates ¢ Penas Crueles, Inhumanas: o
Degradantes aprobada por Ley N° 23.338:

«1. Todo Estado Parte se compromstera a prabibir en cualquier

termitorio bajo su jurisdiceion otros aclos que constifuyvan frafos o

penas crueles, inhumanos o degradantes y que no Feguen a sor
tortura tal como se define en ef arficulo 1, cuando esos actos sean
cometidos por un funcionario ptiblico U olra persona que actie en ef
gfercicio de funciones oficiales, © por instigacion o con ef
consentimiento ¢ la aguiescernicia de lal funcionario o persona. Se
aplicaran, en particiiar, las obligaciones enunciadas en los arficiios
10, 11, 12 vy 13, sustituvendo las referencias a la forura por
referenicias a ofras formas de fratos o penas crueles, inhumanos o
tegradantes. r

2. ...». (El subrayado nos pertenace).

Asi es que el piexo normativo que regula la «requisa», a la luz del

resguardo de la dignidad humana, nos permite sefialar gue «soélor» frente a

5 Exiraioo del artfcube: La requise parsenal €n o procese penal. Garanlias congstilusioaales com pranetidas, EL
eucapcional supuests de Iz actuacion policial 3im orden jedicial. Lawaro Marra, Rewista de Insfiluto de Estudios

Penales 7 01.08.12 1L LXV-9Y
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la ocurrencia de indicios serios de gue la persona porta elementos
prohibidos o preducides de un defito puede avanzarse scbre un registro
«minucioso» que impliqgue la invasidn de su intimidad y [a severa

afectacion de derechos.

Para proceder con esta medida tan gravosa a la dignidad de ia

persona, debe estarse al cumplimienic de medidas de seguridad y

privacidad minimas e inexcusables:

1) Ia requisa se lleve a cabo en un fugar reservado, que resguardge
la intimidad de 1a persona requisada,

2} ia requisa debe ser llevada a cabo por personal policial del
mismo 5eXo0 gue i:'=1 persona requisada, respetando la identidad de
género que prefiera la persona sujeta a examen, y

3) la requisa debe ser practicada evitando ieda coaccién yio
intimidacién innecesaria, con especial atencion a la sensibilidad de

la persona sujeta a la medida.

En el caso resultan aplicable los estandares sugeridos por la Corte

interamericana en Informe N° 38/86°, sin dejar de desconocer que el caso
tratd de una inspeccion vaginal, donde se recomendd que, para ia inspec-
cian ccular scbre ¢l fisico de una persona, es requisito que sea absoluta-;
mente necesario para lograr el objetive legitimo en el caso especifico; no
exista medida alternativa alguna y en principio, ser autorizada por orden

judicial.

¢« Cualquier procedimiento de requisa que reqgiliera ser adoptade ex-
capcionalmenle, debe Hevarse a cabo a la iz de un profocolo de
acluacion que establezca Ios casos en los se flevara a cabo ese
fino de procedimientc excepcional y &f modo en que debera reail-
rarse. La omision de regular especfficamenie la practica de esite
tipo de registros corporales vuinera el principio de intrascendencia
de la pena, ef derecho & fa profegcién de infimidad, dignidad y hon-
ra, v e derecho a la infegridad personal...fas mujeres ...son las
mas expuestas a formas sistematicas de violencia y abuso de po-
der, gqtte ponen en riesgo su salud fisica, desconociéndose su digi-

& hitp:fedh, defensania.ong.arfmemision-inleTamencana-da-derechos-humanos-infome-n-35550
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dad y derechos humanos. Frente a la incidencia de vinlencia contfra
las mujeres, con las graves consecuencias para este colectivo, ef
Estado sancioné la ley 26.485 ...que también sanciona diferenies
tipo de violencia...visibitizando que estas conductas son ef producto
de un esquema palriarcal de dominacion, entendido como ef resul-
taclo de una situacion estructural de desigualdad de género...».

No podemos tampoco omitir la situacion en particular que se suscita
con la mujer y con el coiectivo LGBT, siendo aplicable en el estudio de

asta tematica la Ley 26.485 de orden plblico, ia Convencidn Interamerica-

r

na para prevenir, sancionar y erradicar fa Violencia contra ia Muger ratiﬁca—J'

da por Ley N° 24.632, la Gonvencidn sobre ia Eliminacion de lodas las far-
mas de discriminacién contra la Mujer (Naciones Unidas, 1979, ratificada
por Ley N°® 23.17¢ incor[l:ucrada a la Constitusion Nacional por art. 75 inc.
22) asi como la Ley Antidiscriminacién N° 23.592).

En ese marco vy dirigiendo nuestra atencion a la situacion de “con-
trol” que las fuerzas policiaies deben realizar en cumplimiento de ia noma-
tiva de Maxima Alerta Sanitaria emitida para dar respuesta a ia circulacion
de! COVID 19, nos encontramos que, a partir de la emisién del Becreto
Nacional de Necesidad v Urgencia N° 260420, al cual nuestra provincia se
adhirié por Decreto N° 522/20 (ratificado por Ley Provincial 3214}, se im-
puso el «aislamiento obligatoria de la poblacién» estableciends excepcio-
nes de circulacion con caracter restrictivo y se definieron acciones preven-
tivas, las cuales a la fecha, con clertos permisos especificamente regula-
dos, continta vigente.

De manera especifica, dada la magnitud del Emergencia Sanitaria
donde se encuentra comprometida ia salud de la poblacidon mundial, se
reguld en el art. 22° que:

«__la infraccidn a fas medidas previstas en este Dacreto daréd lugar

& las sanciones gue resulten aplicables segin fa normativa vigente,

sin perfjuicio de fas denuncias penales que corresponda efecluar

para determinar ia eventual comision de delitos de accion ptiblica,
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conforme fo previsto en los articulos 205, 239 y concordantes del
Codigo Penal...».

Es asi que, ef ciudadano que circula alterando el orden esiablecido
por la norma y exigide por l2 autoridad de aplicacion conlleva la
intervencion penal pudiendo encuadrar su conducta en un edelitoy.

Previamente, en ese mismo Decreto, arl. 21 impone gue:

«Las medidas sanifarias que se dispongan en el marco del

presentfe decrefo deberan ser lo menos restriclivas posible y con
base en criferios cientificamente acepiables. Las personas

afecfadas por dichas msdidas fendran asequrados sus derechos,
en particular: | - ef derecho a esfar permaneniemente infnnnadq'
sohre su esfado de salud: If - & derecho a la alencion sin

discriminacion; i — ef derecho af trato digno.» {me permito subrayar

io que para el caso resulta sustancia).
1

Las personas gue son «detenidas» por incurir en una conducta gue
pudiera encuadrar en los arts. 205, 239 y ¢c en el marco de fa Emergencia
Sanitatia, exige-que sean tratadas de manera digna. No podemos dejar de
lado que astamos frente a un posibie delito que impone ser tratado con
prudencia.

Quien es encontrado en esie fipe «infracciéne, sin mucho margen
de dudas, probabiemente no lleve consigo «armas de fuegor ni
«elementos peligrosos» por lo que seria suficiente sdlo la «requisa de |as
ropas» (conforme articulos 115 y 122 y 123 del Decreto 2917/80). En:
generai, y si bien se le acusa a la persona detenida de contribuir a laf
propagacion del wirus, se lrata en definiliva de personas que estan
circulando por la via publica en infraccion a disposiciones sanitarias. |

Por eilo, y buscando ese trato digno que reclama ia norma de
excepcion, la requisa deberia adecuarse a lo estrictamente necesaric a lo
gue se presente para cada caso en particular y evitar {a invasion de ta

intimidad salve disposicion judicial wo gue existan serias sogpecha de la
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presencia de elemento peligroso (dando notificacién a la autoridad judicial
de lo que se actle}.

Finaimente, cabe resaltar que en no figura en el texto de la norma ta
exigencia de inspeccionar las zenas intimas de una persona. Solo el
Decreto N® 2817/80 impone la requisa de tas ropas (ello es, buscar en elia’

si puede haber algln elemento extraiio peligroso).

CONCLUSION:

A fin de curmplimentar en debida forma el personal policial con sus
funciones, se sugiere se analice la recomendacion instando evitar tas re-
quisas personales intimas de las personas que son detenidas en los pro-
cadimientos de control de la normativa de Emergencia Sanitaria, a excep-
cidn que resulte necesario por existir sospecha suficiente de poseer algin
elemento peligroso y al solo efecio de retirar el mismo, lo gue debe ser
fundado por escrito y puesio en conocimiento de la autoridad judictal, y tra-
tando de mantener un trato digno y respetuoso con espectal atencion a
la sensibilidad de las personas sujeta a la medida. '

Todo i anterior esta en consonancia con lo ya ordenado por &l Mi-,'
nisteric de Seguridad por Meme 02/2020 de fecha 14 de abril, el que en la
parte pertinente dice: «...A. Principios Generates y Control de Cumplimien-
to del Aislfamfento Social Preventivo y Obiigatorio... SEGUNDQ: En rela-
clon con fa posible idenfificacion de personas gue se encuentren en infrac-
cion a la nomma, debera primar ef buen trato y respefo...».

Resulta necesario arbitrar, entonces, los medios para prevenir y
efradicar cualquier tipe de abuso en los procedimientas de detencidn de
foima de no incurrir en viglencia institucional.

Dicha posible circunsiancia, no sdlo podrad constifuir un accionar
irregUlar de abuse de audoridad, sine gue ademas terminara por generar
un no querido desprestigic v desconfianza del pueble de la provincia en ta
Fuerza, siendo que resultan los agentes de la Fuerza quienes deben res-

guardar a la poblacion, y en especial en estos momentos donde se reguie--

14
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re de su auxilio para realizar los confroles que le 'm/panga la autoridad de
aplcacién.

I
I

Fl
]

Remitase el presente a la Secretarla de

erechos Humanos a efec-
ios de que tome intervencion vy aventualment»ra;

con {as aclaraciones qué

estime comespondan, se eleve a la autoridad pdjitica a sus efectos.

DICTAMEN N° 04/2{-.-
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