SANTA ROSA,
VISTO:

El Expediente N° .../13, caratulado: “MINISTERIO DE SALUD -
SUBSECRETARIA DE SALUD S/SUMARIO ADMINISTRATIVO AL AGENTE F.”,

Y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones se inician en virtud de una nota del Sr. Director de Contabilidad
y Administracion dirigida al Sr. Ministro de Salud de la Provincia elevando nuevas
inasistencias injustificadas del Sr. “F” perteneciente al Establecimiento Asistencial Dr.
Lucio Molas de Santa Rosa.

Que por Resolucion N°.../13 incorporada a fs. 15 el Sr. Ministro de Salud ordena la
instruccion de un sumario Administrativo por intermedio de la Direccion de Sumarios de la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

Que por Resolucion N° .../13-FIA se resuelve acumular el Expediente Interno N°
.../2012 caratulado “FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS — MGES
S/INFORMACION SUMARIA — ART. 52 DE LA RIFIA”.

Que por Resolucion N° .../12- FIA se ordena la Instruccion de una informacion
sumaria en los términos del articulo n°52 del RIFIA.

Que por Resolucion n° .../12- FIA se recomend6 al Ministerio de Salud aplique al
agente “F.” la sancion de 1 dia de suspension por haber incurrido en inasistencias
injustificadas.

Que asimismo sugiri6é: “...al Ministerio de Salud que por donde corresponda y
atento las condiciones personales del agente “F” se lo instruya sobre el régimen de
licencias y franquicias, los derechos vinculados a la reduccion horaria por atencion de
hijos discapacitados, como las consecuencias en caso de incumplimiento de la justificacion
en tiempo y forma de sus inasistencias y se haga saber al agente el procedimiento a seguir
y los requisitos a cumplimentar a los fines de tramitar las pensiones por discapacidad de
sus hijos, en caso de ser las mismas procedentes.”

Que por Resolucion N°.../13- FIA se ordena una informacion sumaria disciplinaria
en el expediente n° .../12.

Que a fs. 51 se ordena librar oficio a la Direccién General de Personal a efectos de
que tenga a bien informar la situacion de revista del agente “F”.

Que a fs. 55 se incorpora el informe de situacion de revista del Sr. “F” del cual
surgen sendas sanciones disciplinarias.

Que a fs. 56 se ordena librar oficio al Sr. Jefe de Personal del establecimiento
Asistencial Dr. Lucio Molas a efectos de que tenga a bien informar si se han tomado
medidas relacionadas a la recomendacion efectuada en el articulo 2 de la Resolucion n°
962/12-FIA. A fs. 59 se incorpora la respuesta que sefiala que se notifico al agente y se le
inform6 verbalmente la recomendacion.



Que a fs. 69 se remitieron las actuaciones a la Direccion General de Personal a
efectos de que analice si el agente “F” requiere de junta médica o de reduccion horaria en
virtud de las particulares circunstancias del caso. A fs. 70 se agrega la respuesta del
Servicio médico oficial de donde surge que no se considera necesaria la realizacion de junta
médica.

Que a fs. 71 se solicita la intervencion de la Direccion General de Promocion
Comunitaria para evaluar en el marco de su competencia la situacion socio familiar del
agente sumariado.

Que a fs. 73/76 se incorpora el informe de la Direccion General de Promocion
Comunitaria, que en su parte pertinente sefiala: “El sustento familiar proviene de la
actividad laboral del Sr. “F”, quien se desemperia como personal ...en el Htal. Lucio
Molas (Encuadrado s/Ley n°643) y de la Sra. “M” quien trabaja en condiciones
informales cuidando en domicilio a personas mayores... su salario cobra regularmente una
suma no mayor a $2500 mensuales debido a los descuentos originados en distintas deudas
contraidas. Al respecto describe que se encuentra saldando tres prestaciones. Un préstamo
de 318000 otorgado por el ISS, una financiacion de $17000 solicitada al Sempre en el
ano 2013 para el abono de una protesis para su hija ... y una deuda en concepto de
garante de un crédito obtenido por un allegado en una financiera, incumpliendo luego en
el pago.” “Respecto del desempeiio de sus tres hijos varones en el mercado laboral, los
entrevistados manifiestan que si bien estos tiene ya edades acordes a las posibilidades para
su insercion en este ambito, la misma resulta escasa e irregular, con trabajos esporddicos
que les reportan habitualmente ingresos magros insuficientes para cubrir siquiera
necesidades propias...recientemente se ha sumado a la convivencia la Sra..., pareja de
“J”, suscitandose nuevas erogaciones actuales y los compromisos de crianza y de atencion
al nifio por nacer, para los cuales el joven cuenta con ingresos minimos y estables...” “En
cuanto a su desenvolvimiento laboral, el Sr. “F” manifiesta estar a gusto con las tareas
que desarrollo, asi como también con la cuadrilla de trabajo que conforma con cinco
comparieros. ...comentando haber recibido apoyo de sus comparieros en distintas
oportunidades que lo requirio, asi como la confianza de sus superiores en cuanto a su
servicio... manifiesta haber incurrido en las mimas hasta finales del aiio 2013. Relata
haber vivido situaciones varias de desasociego, como consecuencia de no contar con el
dinero minimo para el desarrollo de la vida cotidiana en el hogar...”. “Situacion
Habitacional: Residen en una vivienda FONAVI en el Barrio.... La misma cuenta con dos
dormitorios, bario instalado y cocina comedor. ...se observan situaciones de hacinamiento.
En una habitacion duermen el matrimonio con sus dos hijas mujeres ... anos de edad,
utilizando una cama de dos plazas y un colchon que se ubica en el piso En el otro
dormitorio se acomodan los tres hijos varones y la Sra..., pareja del mayor de ellos . Para

tal fin cuentan con tres camas de una plaza con sus respectivos colchones...” “Situacion
Sanitaria. ... desde el nacimiento presenta malformacion ... habiendo sido intervenida
quirurgicamente en el aiio 2013 con colaboracion de una protesis correctiva...” “C” y

“A” presenta retraso madurativo.... Dicho retraso fue detectado aproximadamente a los 8
0 9 arnios de edad al observarse dificultades en el aprendizaje, sus hijos cuentan con
certificado de discapacidad y cumplimentando la gestion de una pension por discapacidad,
a partir de haberse acercado a conocer requisitos a Pensiones Nacionales durante el ario
2013...”7 “Observaciones y Conclusion. ...b) El desenvolvimiento de este grupo familiar en
los aspectos economicos, de convivencia y de organizacion presenta dificultades que
pueden ser factores determinantes del debilitamiento de las aptitudes sociales de los
distintos miembros, tales como bajos rendimiento escolares y/o laborales, c) los ingresos
insuficientes para satisfacer necesidades basicas, en un grupo familiar numeroso con
insuficiencia de miembros generadores de retribuciones producen un estado de agobio en



la pareja referente, evidenciado mas claramente en la “F”, d) el Sr. “F” asume que parte
de sus dificultades economicas provienen de la merma de su salario a partir del pago
(mediante embargo sobre parte del mismo) de una deuda contraida por terceros a quienes
oficio de garante padeciendo consecuentemente el traslado de dificultades economicas
externas por lo mismo, proyectadas en el corto y mediano plazo, en virtud de lo cual
contempla, con el objetivo de incrementar ingresos y subsanar carencias varias, la
posibilidad de contraer nuevos compromisos laborales en el horario vespertino, e) del
relevamiento se deduce la actual imposibilidad economica para llevar a cabo una
ampliacion de la vivienda consistente en la construccion de uno o dos dormitorios, a fin de
permitir una reubicacion consistente en la construccion de uno o dos dormitorios a los
fines de permitir una reubicacion mds acorde de los miembros y de dos nucleos familiares
que actualmente conviven, en funcion de sus necesidades particulares, lo cual podria
mejorar sustancialmente la calidad de vida y desarrollo personal de todos los integrantes
del grupo, f) se considera pertinente se complemente lo relevado con una intervencion y
encuadre desde el punto de vista psicologico, ara una evaluacion mas precisa respecto de
la posible evolucion y las acciones a implementar en consecuencia.”

Que a fs. 78/82 se incorpora el informe de instruccion que sefiala: “Que se han producido
las pruebas necesarias y conducentes para dar por concluida la presente informacion
sumaria. Que las actuaciones se inician en nuevas inasistencias injustificadas por parte del
agente “F”. Que a los efectos de resolver el presente tramite es fundamental soslayar las
condiciones particulares que presenta el agente en cuestion, especialmente su nivel de
instruccion y su delicada situacion familiar. Que la mencionada situacion ha sido constatada
por un detallado informe de la Direccion General de Promocion Comunitaria, en el cual se
resaltan situaciones de hacinamiento fisico, escasos recursos econdmicos para llevar
adelante una vida familiar digna y afectaciones de salud con caracter permanente en el
seno familiar, en particular dos hijos con discapacidad. Estas cuestiones mencionadas
repercuten de manera indudable sobre el cumplimiento laboral del Sr. “F” debilitando las
aptitudes sociales y determinando bajos rendimientos también en el area laboral. Es
fundamental mencionar que desde una perspectiva de derechos humanos, basada en la
normativa internacional reconocida por nuestro Estado e incorporada a nuestro texto
constitucional el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a una vida digna. Que
en este sentido no resulta exigible para el Sr. “F” por las particularidades del caso, un alto
rendimiento laboral. La aplicacion de una sancion solo agravaria su situacion familiar
generando ain mayor padecimiento. Por lo expuesto, este caso resalta una imperiosa
necesidad de intervencion Estatal a los efectos de solucionar la situacion especialmente
dificil que atraviesa la familia “F”, considerando esta instruccion que no procede el sumario
administrativo en el caso de marras. Que el “criterio de justicia” es un elemento central en
la decision de la imposicion de una sancidn que permite morigerar las consecuencias
explicitas fijadas siempre que se motive suficientemente el acto administrativo con pautas
logicas, tales como circunstancias particulares, méritos, antecedentes, etc. Que en virtud del
informe incorporado a fs. 74/76 corresponde efectuar una recomendacion para el caso
concreto. Partimos de la premisa de que el estado debe garantizar el derecho a un nivel de
vida adecuado y condiciones de vida digna, siendo el agente perteneciente al Poder
Ejecutivo Provincial el estado ha tomado conocimiento de la situacién de vulnerabilidad en
la cual se encuentra el Sr. “F” y en consecuencia debe poner en marcha los mecanismos
para solucionar la situacion. En particular el presente expediente ha sido iniciado en el
Ministerio de Salud de la Provincia y si bien no corresponde a su competencia especifica,
es este ministerio el que se encuentra en mejores condiciones para poner en marcha —por la
via que corresponda- los mecanismos necesarios para tratar de mitigar la situacion critica
que acoge al agente en cuestion y su entorno familiar. Por lo expuesto, se aconseja en caso
de compartir la opinion el Sr. Fiscal General, el archivo de las actuaciones, recomendando



al Ministerio de Salud ponga en marcha — por la via que corresponda- los mecanismos
estatales existentes a efectos de mitigar la situacion critica que acoge al agente “F” a los
efectos de garantizarle una vida digna que haga posteriormente exigible el cumplimiento de
la totalidad de sus obligaciones. ”

Que, se actlia en uso de las facultades conferidas por el Articulo 11 de la Ley N°
1830;

POR ELLO:
EL FISCAL GENERAL
DE LA FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

Articulo 1°.- Recomendar al Ministerio de Salud de la provincia el archivo de las
actuaciones de conformidad con los términos del art. 63 inc. d) del
Reglamento Interno de la Fiscalia, conforme lo expuesto en los
“considerandos”.

Articulo 2°.- Recomendar al Ministerio de Salud ponga en marcha —por la via que
corresponda- los mecanismos estatales existentes a efectos de mitigar la
situacion critica que acoge al agente “F” a los efectos de garantizarle una
vida digna que haga posteriormente exigible el cumplimiento de la totalidad
de sus obligaciones.

Articulo 3° Dése al Registro Oficial, cumplido, pasen las actuaciones al Ministerio de
Salud de la Provincia.

RESOLUCION N° /14.-




