Fiscalia de I nvestigaciones Administrativas
2026

Resolucién

NUmero: RS-2026-00002468-FIALP-FA#FG

SANTA ROSA, LA PAMPA
Viernes 15 de Mayo de 2026

Referencia: 47/2025 - Conclusién y Recomendaciones

VISTO:

El Expediente 47/2025, caratulado: "FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS §
DENUNCIA (DIPUTADA NOELIA SOSA)",y;

RESUL TANDO:

Denuncia.

Que, por Resolucién RS-2025-5908-FIALP-FA-#FG esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas, de fecha 10
de diciembre de 2025, ordend la instruccion de una informacion sumaria en los términos del articulo 52 del RIFIA,
afin deinvestigar la denuncia realizada por la Diputada Provincial Noelia Sosa contra los integrantes de laMesa de
Trabgo creada por Decreto Provincial 1286/24, de la que la denunciante es parte, por lainclusion en el proyecto de
Pliego de Condiciones elaborado para la Licitacién Publica Nacional e Internacional para otorgar la concesion de
explotacion, transporte y distribucion de hidrocarburos en el area Hidrocarburifera "El Medanito autorizada por
Ley 3620", para e otorgamiento de permisos de exploracion y concesiones de explotacion, transporte y
distribucién de hidrocarburos en areas hidrocarburiferas (ref. art. 4° Ley N°2.675), de un sistema de medicion que
considera violatorio de la normativa vigente en la materiay que resultaria perjudicia alos intereses de la provincia,
conforme lo explicitado en su denuncia.



Que, ladenunciante plantea: “Entonces, la cuestion se centra en determinar si la forma 'y modo previsto en € Pliego
de Bases y Condiciones elaborado en dependencias del Poder Ejecutivo y propuestas a la Mesa de Trabajo para
medir y luego liquidar las regalias hidrocarburiferas -por produccion Basica e Incremental- que debe abonar el
futuro concesionario del area "El Medanito" responden al mandato legal, luego, si responden a criterios 16gicos
propios y minimos de la evolucién productiva del yacimiento, y ademas, si € método elegido es valido para medir
produccion hidrocarburifera; luego las consecuencias que acarrea la eleccion de dicho método” .

Que, denuncia la presunta manipulacion de los datos incluidos en el software y falta de transparencia, por no
suministrarse ni publicarse las certificaciones de reservas a 31/12/2024, incumpliendo resoluciones de la Secretaria
de Energia de la Nacion.

Que, lalegisladora propuso en su dictamen en disidencia-que adjunta a su denuncia- en la Mesa mencionada, como
método de medicién los caudal imetros multifasi cos.-

Que, en & mismo acto, se declar6 laincompetencia del Organismo para disponer las medidas cautelares solicitadas
por la denunciante, en los términos del articulo 107 de la Constitucion Provincial y laLey 1830, toda vez que la via
idonea para obtener la revision de un pliego licitatorio y la adopcién de medidas a fin de evitar “por los medios
procesales a su alcance- las consecuencias gravemente dafiosas al erario publico que provocard la concrecion de
los hechos descriptos en esta denuncia” es la impugnacion administrativa y/o judicia y e requerimiento de
medidas cautel ares ante |as autoridades competentes.-

Que, se observo en el acto mencionado que entre los integrantes de la Mesa de Trabajo en cuestion, se encuentran
agunos funcionarios, como diputados, intendentes y ministro, cuya responsabilidad se encuentra sometida a
mecanismos constitucionales y/o legales especificos de investigacion, aenos a la intervencion de esta FIA (art. 7
inc. @) delalLey 1830).

Que, por otra parte, se dispuso por Secretaria Letrada la designacion de especialista en la materia debatida, en los
términos del articulo 19 de la Ley 1830, degjando establecido que una vez designado, se analizaria con su
intervencion, la pertinencia de la produccion de la prueba ofrecida por la denunciante, como de otras Utiles para la
elaboracion del dictamen en cuestion.-

Que, la denunciante acompario prueba documental y ofrecié prueba instrumental a PAMPETROL SAPEM vy ala
Secretaria de Energiay Mineriay prueba pericial, solicitando se designe ingeniero especialista en hidrocarburos o
en petroleo, afin de que informe los puntos establecidos ali.

Que, adjunta como prueba la nota de contestacion a sus observaciones, suscripta por integrantes de la Mesa de
Trabgjo Interingtitucional, de fecha 17/11/2025 , que en su parte pertinente reza:

“Conclusion final. En virtud de todo lo expuesto, corresponde dejar claramente establecido que los
sefialamientos formulados por la Diputada Noelia SOSA carecen de asidero técnico, juridico y econémico.
Su afirmacion de que la metodologia incorporada en el borrador de pliego "busca transferir ilegalmente
ganancias al futuro operador” o que "no considera s la produccion proviene 0 no de inversiones
acreditadas’ se encuentra plenamente desvirtuada por la evidencia desarrollada en la presente.

U propuesta alternativa (medicion por pozo mediante instrumentos multifasicos) presenta incertidumbres
inaceptables, carece de respaldo normativo, implica costos desproporcionados y expone al Estado a riesgos
fiscales y operativos, resultando en definitiva técnica y juridicamente inviable.



Muy por € contrario, e método propuesto en e borrador de pliego basado en la Curva de Produccién
Basica construida con certificaciones oficiales, proyectada mediante herramientas reconocidas de
ingenieria de yacimientos y complementada con el sistema de medicion fiscal en puntos de transferencia
conforme normas de la industria (API/IRAM/AGA) es e Unico que permite distinguir con objetividad la
declinacién natural propia del yacimiento de la produccion efectivamente generada por inversiones nuevas
y comprobables. De este modo, garantiza que la Provincia perciba regalias plenas sobre la produccion
basica y solo aplique la alicuota reducida a la produccién incremental genuina, en estricta coherencia con
la Ley Provincial N° 3620y €l espiritu del legislador.

Legos de los planteos realizados por la Diputada Sosa, e borrador de pliego no solo preserva
adecuadamente la renta publica, sino que establece un marco técnico, robusto, fiscalmente trazable y
oper ativo, que promueve inversiones reales, desalienta préacticas oportunistas y asegura un control eficiente
del recurso durante toda la vigencia contractual. Asimismo, y en virtud de reforzar conceptual mente que
NINGUNA EMPRESA PAGARA REGALIAS DEL QUINCE POR CIENTO (15%) SIN HACER
INVERSIONES, se agregara en la parte pertinente del Pliego de Bases y Condiciones (PBC) de la
Licitacion del Area "El Medanito", otra leyenda que ratifique que las regalias a liquidar, de la fecha de
vigencia del contrato y hasta tanto no se certifique la primera inversion susceptible de incrementar la
produccion del area, seran sobre la base de una alicuota Unica del veinte por ciento mas equis
(20%+" X"%), siendo siempre " X" mayor que cero.

En consecuencia, e método propuesto en e borrador de pliego constituye la mejor opcion racional,
confiable y consistente con la normativa vigente, asegurando la definicién objetiva de la Produccién Basica
e Incremental del Area El Medanito y resguardando de manera integral el interés pablico provincial” .-

Que, afs. 62 esta FIA selibro oficio ala Secretaria General de la Gobernacion a fin se sirvainformar el estado del
tramite de la Licitacion del Area Hidrocarburifera El Medanito y si e pliego propuesto por la Comisién de
Precalificacion y Preadjudicacion creada por Decreto 1286/2024 ha sido aprobado.

Que, con fecha 11 de diciembre de 2025 la Secretaria General informo, en respuesta al oficio librado, que:

“...la Licitacién Pdblica para la concesién de explotacion, transporte y distribucion de hidrocarburos en el
area El Medanito —autorizada por Ley N° 3620— se encuentra en pleno tramite.

El Pliego de Bases y Condiciones fue elaborado por la Comision de Precalificacion y Preadjudicacion
(Decreto N° 1286/24) mediante un proceso deliberativo amplio, aprobado por 10 votos afirmativos contra
1, y posteriormente avalado por el Poder Ejecutivo a través del Decreto N° 2628/25, suscripto por la
totalidad de los Ministrosy Secretarios.

En cuanto a la denuncia, sefial6 que la Ley N° 3620 no establece un método especifico para distinguir la
produccién basica de la incremental a los fines del calculo de regalias, por lo que la discrepancia
registrada en e seno de la Comisién respondid a una diferencia de criterio técnico entre alternativas
igualmente validas, sin que se advierta irregularidad o apartamiento legal que justifique la apertura de una
investigacion” .

Que, con fecha 12 de diciembre de 2025 formularon denuncia ante esta Fiscalia los legisladores provinciales Sandra
Fabiana Fonseca y Carlos Maximiliano Aliaga Souto y € Dr. Juan Carlos Tierno, sobre la base del Dictamen en
disidencia de la Diputada Provincial Noelia Sosa.-



Designacion de expertos.

Que, afs. 95, con fecha 12 de diciembre de 2025 se inicia € proceso de seleccion de expertos en los términos del
articulo 19 delaLey 1830.-

Que se agrega €l Listado de Peritos del Poder Judicial provincial, del que no surgen profesionales en la materia
objeto de autos.-

Que, formulada consulta a Instituto Argentino del Petréleo y del Gas (IAPG) informé que, en su carécter de
instituto técnico de la industria hidrocarburifera, no cuenta con némina de profesionales que puedan actuar como
peritos ni elabora dictamenes periciales.-

Que, atento la premura del caso, y luego de consultas verbales realizadas entre otras casas de altos estudios a la
UNLPam- la Universidad Nacional de la Patagonia Austral - Unidad Académica Caleta Olivia, informé que contaba
con profesionales para actuar conforme lo requerido y elevd la ndbmina de expertos propuestos para realizar €l
asesoramiento técnico vinculado a pliego licitatorio del &ea "EI Medanito”, conformado por los docentes
universitarios. Ingenieros Luis Alberto Paz Nieto (Ingeniero Mecanico con experiencia labora en la industria
petrolera desde el afio 1979), Fernando Lamas (Ingeniero de Servicios Petroleros) y Jorge Javier Lezcano (Ingeniero
Civil-Ingeniero en Seguridad e Higiene en e Trabajo), quienes actuarian de manera remota en base a la
documentacion aportada.-

Que, en virtud de lo anterior, esta Fiscalia procedio a designar como peritos auxiliares a los docentes ingenieros
propuestos, con fecha 23 de diciembre de 2025, conforme lo autoriza €l articulo 8 del Reglamento Interno de la
Fiscaliay 19 delaLey 1830.-

Nuevas presentaciones de los denunciantes.

Que, afs. 149/151 la Diputada Noelia Sosa realizé una nueva presentacién acompariando copia de la Nota 51 SG/25
remitida por €l Gobernador ala Camara de Diputadosy su respuesta ala misma.

Que, afs. 165/169 la denunciante Sosa realiz6 una nueva presentacion aportando como prueba la Escritura Notarial
4 del Escribano General de Gobierno, que acredita que la apertura de ofertas fijada para el dia 9 de febrero que
resultd desierta por ausencia de oferentes.

Informe dela Secretaria General dela Gober nacién
Que, la Secretaria General de la Gobernacién inform6 a esta Fiscalia:

“...con fecha 9 de febrero de 2026, la Comision de Precalificacion y Preadjudicacion dejo constancia de la
ausencia de ofertas en el acto licitatorio, declarando e Poder Ejecutivo desierta la licitacion mediante
Decreto N° 114/26 al dia siguiente. En ese contexto, sostuvo que la cuestion investigada habria devenido
abstracta, dado que al no existir adjudicacion ni ponerse en vigencia €l Pliego aprobado por Decreto N°
2628/25, los criterios cuestionados nunca fueron ejecutados y, por ende, no podrian generar
responsabilidad ni perjuicio alguno al erario provincial, entendiendo que esta Fiscalia habria perdido
competencia constitucional para continuar la informacién sumaria ordenada” .

Que, acompafié copia del Decreto 114/2026 mediante € cual se declara desierta la Licitacion Publica Nacional e
Internacional convocada para € otorgamiento de una concesion de explotacion, transporte, y distribucion de



hidrocarburos en € érea hidrocarburifera“El Medanito” .-

Que, afs. 178/188 se agrega copia de Nota 01SG/ 26 mediante la cual el Gobernador de la Provincia remitié ala
Cémara de Diputados un Proyecto de Ley para definir el futuro del &rea"El Medanito", sefidlando que:

"...s bhien e Poder Ejecutivo cumplid estrictamente el mandato de la Ley N° 3620 —constituyendo la
Comisién, habilitando el Data Room, aprobando el Pliego y gjecutando €l procedimiento licitatorio—, las
condiciones fijadas por dicha norma resultaron desalineadas de la realidad del mercado hidrocarburifero
convencional actual, dominado por e desarrollo no convencional de Vaca Muerta y el consecuente retiro
de operadores de areas maduras. En ese contexto, destacd que otras provincias productoras —Neuquén,
Mendoza, Chubut, Santa Cruz y Rio Negro— han implementado reducciones de regalias e incentivos
fiscales para sostener la actividad convencional, en tanto el Estado Nacional, mediante Decreto N°
59/2026, desgravo los derechos de exportacion de petréleo crudo convencional. Ante € vencimiento del
contrato vigente el 18 de junio de 2026 y la imposibilidad material de concretar una nueva licitacion en ese
plazo, €l Proyecto propone otorgar a Pampetrol SA.P.E.M. la operacién transitoria del area por un
maximo de 24 meses a partir del 19 de junio de 2026, con €l objeto de garantizar la continuidad productiva,
preservar e empleo, proteger e ambiente y evitar € deterioro de instalaciones, sin contemplar la
perforacion de nuevos pozos durante dicho periodo. Se prevé asimismo incorporar al esguema operativo
las areas "Medanito Sur", "Salina Grande 1" y "Rinconada Puesto Morales', con adecuaciones en sus
alicuotas de regalias, facultar a Pampetrol a contratar operadoresy a contraer empréstitos para capital de
trabajo, solicitandose € tratamiento urgente de la iniciativa a fin de evitar el cese de operaciones y sus
consecuencias sociales, ambientalesy fiscales'.

Informe T écnico

Que, con fecha 8 de abril del corriente, se agrega a las presentes como Anexo |, € informe técnico requerido,
elaborado por los Ingenieros de la Universidad Nacional de La Patagonia Austral,-Unidad Académica Caleta Olivia,
en un total de 322 fojas, incluyendo la documentacion técnica acompaniada.-

Que, el mencionado informe, reza en sus partes pertinentes:

Cumplimiento de estandares internacionales. 1.- Si e método de medicién incluido en & Pliego
Licitatorio cumple con los estandares internacionales establecidos para este tipo de explotacion
(normas|SO, API, entre otras)

El méodo de medicion basado en la determinacion de la “ Curva de Produccion Bésica’ proyectada con el
Software Sahara responde a practicas internacionales de la industria, en cuanto a declinacion natural del
reservorio. Esto siempre que los datos de entrada provengan de certificaciones de reservas avaladas por la
autoridad competente. El resultado serd la produccion asociada a dicha curva. Vale aclarar que el software
en si no constituye un sistema de medicién sino de diagnéstico y prediccion. Informacion del software:
Interfaces (https://en.interfaces.com.ar)

2.- Informar s el Sahara (Production Data Analysis) es apto para medicion fiscal de HC o solo para
modelado/diagndstico de reservorios (declinacion exponencial)

El software Sahara no es apto para medicion fiscal de HC Es apto para modelado de reservas. La medicién
fiscal en metros cubicos debera hacerse en condiciones establ ecidas luego de pasar por plantas de separacion
y tratamiento. Referencia de experiencia de usuario:



https.//www.petrotecnia.com.ar/octubrel5/sin/Simul ador.pdf
https.//www.petrotecnia.com.ar/octubrel5/Petro5-15Compl eta.pdf Pag 68 a 82

Afectacion a la normativa vigente y perjuicio fiscal: 3.- S e méodo de medicidén propuesto genera
una afectacién a la legislacion, o potencialmente puede generar un perjuicio para el erario publico
provincial frente a otras alternativas de medicién directa; por gemplo la propuesta por la
denunciante.

No podemos determinar si algiin método o practica pudiera afectar a la legislacion vigente. El método de
determinacion (mediante diagndstico), solamente aporta un lineamiento de base. Luego, debera
complementarse con una medicién de produccion real en condiciones establecidas, esto es parametros de
presion, temperatura, fases, impurezas, exactitud, etc. Si el estudio de extraccion de cada pozo fue bien
realizado, la produccién declarada deberia estar bien. Ante alguna duda, deberia someterse a auditoria. El
método de control de produccion entregado es controlado fiscalmente. EI método de medicion propuesto por
la denunciante, por pozo (petroleo, gas 'y agua) no es viable econdmicamente ni exacto en sus mediciones.
Legislacion de Referenciaz @ Resolucion 318/2010 — Secretaria de Energia — Manual del Auditor
https://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/318/manual %20audito
rias%20liquidos%20y%20gas.doc @ Resolucion N° 557/2022 (ex- Resol. N°318/2010) - Auditorias de
Puntos de Medicion https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/hidrocarburos/resolucion-se-no-318201
0-sistemas-de-medicion-del-petroleo-y-del-gas/resolucion-3182010-auditorias#: ~:text=
N%C2%B0318/2010)%20%2D%20Auditorias%20de%20Puntos%20de%20Medici%C3 %B3n,-
Compartir%?20en

3.- S e software Sahara es factible de manipulacion (en el uso de proyecciones tedricas) indicando
estdndares de seguridad y comparacion con otros métodos como € mencionado en la denuncia
caudalimetr os multifasicos (M PFM

Consideramos que € software no es factible de manipulacién por parte de los usuarios habituales, esto es
profesionales de produccién, reservorios, etc. No obstante, €l software es sensible a los datos de entrada, |os
gue deberan estar certificados y documentarse convenientemente. El software (simulador) utilizado ofrece
un diagndstico bastante acertado si lainformacion cargada es fehaciente.

Por otra parte, los caudalimetros multifasicos (MPFM), requieren una calibracion y mantenimiento
adecuados. Se instalan antes de las plantas de tratamiento, son de uso operativo. Se muestra un modelo de
Caudalimetro multifésicos (MPFM) y sus especificaciones generales. Es a modo de egemplo, no
necesariamente se usaria este modelo: https.//www.emerson.com/documents/automati on/hoj a-de-datos-del -
producto-cauda % EDmetro-multif%E1si co-mpfm-roxar-2600-es-7736064. pdf

4.- Analizar las clausulas del pliego desde el punto de vista técnico — en proyecciones hasta el fin de la
concesion — e identificar s la utilizaciéon del método seleccionado en e pliego puede generar un
perjuicio al erario publico del estado provincial.

El método seleccionado en e pliego podra generar un perjuicio a erario publico si no estan establecidas
correctamente como se componen y determinan los valores de produccion. Normamente los métodos
utilizados como en este caso responden a las buenas practicas de tal manera de no generar perjuicio a erario
publico. La produccién basica debe responder a la mayor precision de los datos provistos y la produccién



incremental a mediciones |o més exactas posibles. Practica habitual en pliegos licitatorios:

5.- Si constituye una préctica habitual la inclusion de uso de un softwar e determinado en los pliegos
correspondientes a este tipo de licitaciones.

El uso de un software de modelacion y diagnéstico determinado es una préctica habitual en este tipo de
licitaciones. En genera las cotizaciones de proyectos técnicos de diferente envergadura, incluyen una
model acién previa con un software especifico o superior a requerido.

6.- S existe un modelo de pliego mayor mente utilizado en este tipo de licitaciones

Los pliegos confeccionados en este tipo de licitaciones estan adecuados a tipo de yacimiento en €l que se
desarrollara la actividad. Ejemplo Un contrato de zona yacimiento es un acuerdo entre el Estado y una
empresa privada para la explotacion de un yacimiento de hidrocarburos. En el caso de Los Perales y
Manantiales Behr, se trata de un contrato de concesion para la explotacion de petrdleo. Ejemplo de Contrato
de Zona Yacimiento: - Partes involucradas. YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) y Pecom Servicios
Energia S.A.U. - Objeto del contrato: Explotacion del yacimiento Manantiales Behr, ubicado en la provincia
de Chubut, Argentina. - Duracion del contrato: No se especifica en los resultados de busqueda, pero
generalmente estos contratos tienen una duracion de varios afios. - Obligaciones de las partes: - YPF:
Transferir el 100% de la concesion del area Manantiales Behr a Pecom. - Pecom: Pagar USD 575 millones
por la concesion y cumplir con las obligaciones de explotacion y produccion. - Produccion esperada: 35.000
barriles diarios. Clausulas comunes en contratos de zona yacimiento: - Exploracion y explotacion: La
empresa privada se compromete a realizar actividades de exploracion y explotacién en € érea concesionada.
- Produccion y comercidizacion: La empresa privada se compromete a producir y comerciaizar los
hidrocarburos extraidos. - Pagos y regalias. La empresa privada se compromete a pagar regalias a Estado
por la explotacion del yacimiento. - Responsabilidad ambiental: La empresa privada se compromete a
cumplir con las normas ambientales y a realizar actividades de mitigacion y restauracion. Es importante
destacar que cada contrato de zona yacimiento es Unico y puede tener clausulas y condiciones especificas.
Para obtener més informacién sobre el contrato de Los Peralesy Manantiales Behr, se recomienda consultar
los documentos oficiales y fuentes autorizadas. Buenas préacticas en elaboracion de pliegos:

7.- Qué buenas practicas existen en la elaboracion de pliegos para licitaciones de esta natur aleza.

Los pliegos se someten a revision y posterior actualizacion. Ademés, se somete a mejora continua 'y a la
incorporacion de nuevas tecnologias. Se hace uso entre otros de las siguientes referencias. Manual de
Buenas Practicas / Industria Petrolera: https.//www.srt.gob.ar/wp-content/upl oads/2016/08/M BP-.-Industria-
Petrolerapdf ANEXO | PLIEGO DE CONDICIONES PARA LA EXPLORACION Y POSTERIOR
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN DIVERSAS AREAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA
https://biblioteca.afip.gob.ar/pdfp/Dec1443 ANEXO.pdf En este dltimo, se puede ver (pag. 19 — articulo
11) que la Regalia se corresponde con €l

8.- Si e método de medicién propuesto por la denunciante es factible de ser utilizado en este tipo de
explotaciones

El método sugerido se utiliza en pozos de gran potencial productivo. No todos los pozos en extraccion
pueden acceder a dicho método. Debido a costo, mantenimiento y cantidad de pozos. Si se utilizan
medidores trifasicos esa medicion sera orientativa pero no la definitiva. La medicion definitiva es la que se
fiscaliza en las unidades LACT (Lease Automatic Custody Transfer) las cuales son certificadas por las



partes involucradas. En resumen, el método de medicién propuesto es factible de llevar a cabo, pero no
viable econébmicamente y técnicamente. Los caudalimetros multifase, ademéas del margen de incertidumbre
gue operan, miden fluidos que no se han tratado, ya que justamente la medicion se realiza en boca de pozo.
Luego € fluido pasa por distintas etapas que lo separan y acondicionan para la medicién fina
(especificaciones comerciales).

9.- Tomando como hipoétesisla licitacion y la utilizacion del método de medicion puede proyectar se €
porcentaje de regalias sobre € PB y sobre € Pl por inversiones nuevas, en su caso cual serian? Se
podria proyectar respecto a la produccién basica. No asi a la produccion incremental ya que esta sujeta a
muUltiples variables (técnicas, econdmicas, politicas, etc) Efectivamente se puede proyectar la PB y por 1o
tanto las regalias asociadas. No se puede proyectar la Pl, ya que depende de varios factores, tales como el
nivel de inversiones, la respuesta real del yacimiento en cuanto a produccion, la idoneidad de las técnicas
aplicadas, etc. Esos serian |os puntos a tener en cuenta para estimar las regalias por produccién incremental.
En resumen, para una adecuada estimaciéon de regalias por PB, se debe gustar la carga de datos del
programa Sahara. Usar datos verificados de yacimiento, formaciones, propiedades, fluidos etc. y de
intervencion y produccion de los pozos. En cambio, las regalias por Pl no se pueden proyectar en principio.
Solamente se podria estimar cuando se defina €l nivel de inversiones del nuevo operador del areay se
cuente con |los primeros datos de la produccién medida.

Otros aspectos relevantes. 10.- Considere cualquier otro dato que sea relevante para el objeto de la
pericia. 6 Anexo seincluye un video de un Medidor Trifésico en operacion, con las indicaciones de algunos
componentes y pardmetros. |nforme técnico Area EI Medanito -

Ampliacion Punto 1.- Cumplimiento de estandares internacionales. Si ademas del respaldo documental
aportado, la utilizacion de software Sahara se encuentra mencionada en alguna normativa internacional. No
encontramos una referencia directa del software Sahara en las normativas internacionales. El software en si
no constituye ni forma parte de una norma, sino que es una herramienta pararealizar un Andlisis de curvade
Declinacion (DCA), con esto se pueden estimar reservas de acuerdo con estandares internacionales tales
como el Petroleum Resources Management System (PRMS). Este ultimo fue desarrollado por organismos
de la industria tales como SPE, SPEE, WPC (World Petroleum Council). La Resolucion 324 / 2006 de la
Secretaria de Energia, a final, incluye unas planillas con los mismos criterios que € citado estindar PRMS
en cuanto a reservas. https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resol uci%C3%B 3n-324-2006-
114769/ actualizacion Punto 2.- Solicitamos profundizar sobre el procedimiento de medicion fiscal, quién lo
realizay como. La medicion fiscal larealiza el concesionario de explotacion de hidrocarburos o la empresa
de transporte, almacengje y distribucién. Se encarga de disponer, mantener y operar los sistemas de
medicion. Una Entidad auditora independiente realiza la verificacion de los sistemas y los datos
presentados. El Estado participa a través de la Secretaria de Energia, quien establece el reglamento técnico
(Resolucién 557 / 2022) https://lwww.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resol uci %C3%B3n-557-2022-
368533

Para realizar la medicion se debe diferenciar el estado del hidrocarburo entre gas natural y petroleo
(liquido). En cada caso se especifica la condicién de aceptacion o rechazo. Para medir petréleo: Se emplea
una unidad de transferencia de custodia (unidad LACT — Lease Automatic Custody transfer) que utiliza un
medidor de desplazamiento positivo con contador numérico o efecto Coriolis (masico). Compensa
automaticamente la temperatura y determina densidad. El sistema cuenta con una unidad de rechazo, que
verifica en forma continua que el agua seamenor a 1%. El petréleo debe tener menos de 100 gr/m3 de sales
Otra forma de medicién es mediante tanques de almacenamiento, verificando niveles, y descontando la



presencia de agua libre. También se ajusta por temperatura. 8 Medicién de gas. Se emplean medidores de
placa orificio y computadores de caudal. Otro método es con medidores de ultrasonido y de efecto Coriolis.
Punto 3.- Solicitamos amplien los fundamentos de porque seria antieconomico e método de medicion
propuesto por la denunciante. En los yacimientos petroleros, si bien es necesario conocer la produccién de
cada pozo (petréleo, gas y agua), no resulta recomendable realizar mediciones en boca de pozo de manera
permanente. Esto se debe a que cada pozo presenta una gran variabilidad en caudales, composicion de
fluidos (corte de agua, gas en solucion, etc.) y condiciones de presion. Implementar un sistema de medicion
individual por pozo implicaria instalar y mantener una enorme cantidad de equipos. Considerando que un
yacimiento puede tener desde 100 hasta 10.000 pozos, la inversion y los costos operativos serian
extremadamente altos, volviendo el sistema completamente antiecondmico. Por esta razén, las mediciones
se realizan de manera periodica (una a cuatro veces a mes) y los pozos se clasifican segin su
comportamiento productivo (por iemplo, tipo A, B o C). La produccion de |os pozos se colecta en baterias
0 estaciones, donde se utilizan equipos multifasicos o trifasicos de gran capacidad. Estos equipos permiten
estimar la produccion combinada y, mediante metodol ogias de ensayo, asignar produccion individual a cada
pozo de forma representativa. Posteriormente, €l proceso contindia con la separacion fisica de las fases:
petréleo, gasy agua. Una vez separadas, estas corrientes se miden en condicién monofésica, lo cual permite
obtener mediciones mucho mas precisas, confiablesy simples desde €l punto de vista operativo. En sintesis,
el esquema de medicion en baterias con equipos multifasicos, seguido de medicion monofésica tras la
separacion, permite lograr un balance adecuado entre precision técnica y viabilidad econdmica en la
explotacion de yacimientos. Punto 5.- Si poseen otros pliegos de referencia que incluyan el software Sahara
o similar No poseemos pliegos de referencia que incluyan el software Sahara ni similares. Usualmente €l
material de esta indole es de acceso restringido.

Y CONSIDERANDO:

Que, tratan la presentes de la denuncia formulada por la diputada provincial Noelia Sosa, a la que se sumo la
denuncia posterior de los legisladores Sandra Fabiana Fonseca y Carlos Maximiliano Aliaga Souto y e Dr. Juan
Carlos Tierno por presuntas irregularidades en torno al proyecto de pliego de la licitacion del Area Medanito por
parte de la Comision conformada a efecto por Decreto 1286/24.-

Que, la Licitacion Publica Nacional e Internacional, para otorgar la concesion de explotacion, transporte y
distribucion de hidrocarburos, en e area Hidrocarburifera "EI Medanito" en el marco de la Ley 2675, cuyos
proyecto de pliego y pliego aprobado fueron cuestionados a través de las denuncias mencionadas, fue declarada
desierta mediante Decreto 114/2026, por falta de oferentes.-

Que, e pliego cuestionado como tendiente a favorecer a un posible adjudicatario, en detrimento de la
Administracion Publica Provincial, no suscité el interés de las empresas destinatarias, al no gustarse a las
condiciones de competitividad imperantes en laindustria hidrocarburifera ni alos marcos econémicos vigentes.-

Que, en este aspecto, las denuncias en torno a presunto perjuicio econémico a Estado Provincia y a la presunta
comision de irregularidades por parte de integrantes de la Mesa de Trabgjo, devienen abstractas.

Que, las situaciones denunciadas carecen de objeto actual, convirtiendo en abstractas las cuestiones planteadas.-

Que, no surgen elementos para considerar que los integrantes de la Mesa Interinstitucional hayan cometido una
irregularidad o ilicito administrativo.-



Que, las decisiones cuestionadas fueron adoptadas por un érgano colegiado legalmente constituido, en un acto de
caracter preparatorio, sin que se haya elementos para sospechar irregularidad administrativa ni elementos para
proceder en los términos del articulo 16 delaLey 1830".-

Que, alafecha en que la Licitacién Pablica en cuestion fue declarada desierta, esta Fiscalia ya habia encomendado
al grupo de expertos su intervencion, por 1o que en torno a los cuestionamientos técnicos formulados, debe estarse a
lo alli informado.-

Que, la opinion de los expertos deberia ser tenida en cuentaen el marco del futuro proceso contratual que seinicie.-

Que, atento a que préximamente se deben adoptar decisiones estratégicas respecto al destino de la explotacién del
Area El Medanito, corresponde formular recomendaciones a la luz de los lineamientos internacionales en la materia
y lanormativa vigente.-

Que, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC), ratificada por nuestro pais, establece en su
articulo 111.5, como “Medidas Preventivas’ , e compromiso de los Estados Partes de crear, mantener y fortalecer:
“ Sstemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes 'y servicios por parte del
Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas’ .

Que, por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion —ratificada por Argentina mediante
Ley 26.097— establece en su articulo 9, inciso 1, que los Estados Parte adoptaran las medidas necesarias para
establecer sistemas de contratacion publica basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de
adopcion de decisiones, compromisos que la Republica Argentina ha asumido como propios.

Que, el mencionado articulo dispone:

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
adoptaré las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados en
la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que sean eficaces, entre
otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en cuya aplicacion se podran tener en cuenta
val ores minimos apropiados, deberan abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de contratacion publica y contratos,
incluida informacién sobre licitaciones e informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacion de
contratos, a fin de que los licitadores potencial es dispongan de tiempo suficiente para preparar y presentar
sus ofertas;

b) La formulacién previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de selecciéon y
adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

c) La aplicacién de criterios objetivos y predeterminados para la adopcién de decisiones sobre
contratacién publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacién correcta de las reglas o
procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacién, para garantizar
recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos
conforme al presente parrafo;



€) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al personal
encargado de la contratacion publica, en particular declaraciones de interés respecto de determinadas
contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y requisitos de capacitacion.

Que, la contratacion objeto del proceso licitatorio cuestionado presenta una complejidad y envergadura que excede
lo meramente técnico-operativo, compromete |os recursos naturales no renovables de dominio provincial, genera
impactos ambientales de largo plazo sobre € territorio, e involucra ingresos fiscales —en concepto de regalias—
que constituyen una fuente estructural del erario provincial por un periodo de veinticinco afios.

Que, la magnitud econémica, ambiental e institucional de esta concesion, y su incidencia directa tanto sobre €l
patrimonio natural como sobre las finanzas publicas de la Provincia de La Pampa, tornan imperativa la intervencion
de expertos acreditados en materia hidrocarburifera como la implementacion de instancias previas de participacion
ciudadana en la elaboracién del nuevo Pliego de Basesy Condiciones, antes de su aprobacion definitiva.

Que, d principio de transparencia en las contrataciones publicas —intimamente vinculado a los de publicidad,
igualdad y concurrencia— supone el acceso de cualquier persona a expediente, procedimientos sin opacidad y
reglas claras que permitan ala sociedad g ercer control sobre la gestion estatal.

Que, en términos de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas de la Nacion (PIA), en su Dictamen del 11
de febrero de 2025, Expte. PIA 126/2022, sobre la Licitacion Publica Nacional e Internacional 1/2024 de la
Hidrovia: "la transparencia contribuye a garantizar que no se vulnere el principio de igualdad, reforzando asi la
competencia y, la eficiencia en las contrataciones’ "

Que, continta: "la etapa de elaboracion de los pliegos es crucial y de suma importancia, por cuanto los errores u
omisiones en que se incurre al redactar sus clausulas pueden acarrear consecuencias de suma gravedad durante el
tramite licitatorio como también en la etapa de gjecucién, pudiendo incluso conducir a un procedimiento y posible
adjudicacion pasibles de reproches administrativos y/o penales”.

Que, esta observacion formulada por la PIA cobra particular relevancia en e presente caso, donde la licitacion fue
declarada desierta por Decreto 114/26.-

Que, corresponde recomendar:

RECOMENDACION 1: DESIGNACION DE EXPERTOS.

Designacion de expertos con acreditacion de conocimientos en la materia objeto de la licitacién, en la Mesa de
Didogo Interinstitucional, creada por Decreto 1286/2024 0 en lacomision similar que se designe.-

Que, laenvergadura del proceso licitatorio en cuestion, requiere una idoneidad técnicay profesional especifica, que
exige actuar conforme el lineamiento expresamente establecido en €l inciso €) del articulo 9 dela CNUCC.

Que, esta intervencion ya se encontraba prevista en el articulo 8 del Decreto 1286/2024, y no fue habilitada
oportunamente, a saber:

“La Mesa de Trabajo podra convocar a otros actores, organismos y/o instituciones para el cumplimiento de
las tareas encomendadas y solicitar asistencia de profesionales y equipos que cuenten con experiencia,
expertiz y solvencia técnica comprobada en la materia. Asimismo, la Mesa de Trabajo debera considerar y



analizar las condiciones y parametros mencionados en €l articulo 1° tomando en consideracion la sinergia
e integralidad de las areas hidrocarburiferas, a efectos de procurar € meor y mas racional
aprovechamiento de las mismas’ .

Que, ello deviene fundamental a fin de evitar que errores concepuales técnicos, (tanto en el dictamen de mayoria
como en el de minoria) que derivaron en las denuncias de autos (aclarados en € informe de los expertos), sean
sostenidos en distintas etapas del proceso licitatorio y conlleven a un pliego con falencias que frustren lalicitacion.

RECOMENDACION 2: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD TECNOLOGICA®

Que, conforme e principio de neutralidad tecnoldgica y las previsiones del articulo 6 del Reglamento de
Contrataciones, no corresponde a una buena practica de contratacién publica, laindicacion de marcas o en este caso
Software determinado, a menos que se encuentre ello debidamente justificado.-

Que, conforme sefidlaron los expertos en su dictamen, no hay antecedentes de inclusiéon de un método de modelado
en las clausulas del pliego licitatorio. Su mencion puede realizarse en la documentacion adicional

Que, en este sentido las “ Buenas précticas para lograr €l cumplimiento del articulo 9 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion® * sefialan que:

Las especificaciones técnicas deberian formularse de modo que eviten todo sesgo, sobre todo para no
favorecer particularmente a ningun licitador o a determinados productos o servicios. Esas especificaciones
deben comunicarse con antelacion, ser pertinentes y apropiadas con respecto al objeto que persigue la
contratacion, ademas de ser objetivas y basarse en las necesidades reales del gobierno. Conforme a las
buenas practicas, las entidades contratantes deben solicitar un bien o servicio particular —una marca—
solo cuando no pueda utilizarse ninguna otra descripcion suficientemente precisa. La especificacion de un
bien o servicio particular también puede ir seguida de las palabras “ o equivalente’, junto con una
descripcion de las principales caracteristicas que debe tener. Las buenas practicas también requieren que,
cuando proceda, |as especificaciones técnicas se describan en términos de resultados y requisitos técnicos y
no de disefio o de parametros descriptivos’ .

Que, debe garantizarse ademas que los oferentes y eventual adjudicatario puedan utilizar el software de modelado
de su eleccion, sobre la base de los datos del DATA ROOM, que debera respetar los principios de la Ley 3571 de
Acceso a la Informacion Pablica 'y contar |os datos con las certificaciones y auditorias que en la materia exige la
normativa de la Secretaria de Energia (de acuerdo al informe de expertos agregado en autos).-

RECOMENDACION 3: PARTICIPACION CIUDADANA.
Que, la Guia antes mencionada considera fundamental la supervision de la contratacién por la sociedad civil:

“La sociedad civil tiene un papel esencial en la supervision de los procesos de contratacion a fin de velar
por que la contratacion publica se realice de forma transparente, competitiva y objetiva. La sociedad civil
—ya sea un solo ciudadano, los medios de comunicacién, una empresa, una organizaciéon no
gubernamental, las universidades, etc.— puede identificar eventuales conductas impropias por parte de



funcionarios publicos, las cuales apuntan a menudo a una colusion entre un funcionario publico y un
licitador. ... Para que la sociedad civil pueda realizar esa vigilancia de modo eficaz es necesario € acceso
a la informacién gubernamental. Conforme a las buenas préacticas en la esfera de la contratacion publica,
la informacién relativa a los contratos adjudicados, incluidos el nombre del contratista y el precio del
contrato, deberian estar disponibles al pablico, ya sea mediante la adopcion de medidas de transparencia o
el acceso a los sistemas de informacion.-

Que, agrega la Procuraduria de Investigaciones Administrativas de Nacidn que:

“...el estandar de transparencia requiere, ademas, cuando la complejidad o magnitud de la contratacién lo
haga oportuno, la implementacion de instancias previas de participacion ciudadana. Estas instancias deben
permitir la formulacion de observaciones previas a la confeccion del pliego de bases y condiciones
particulares 0 de especificaciones técnicas en su caso, y recomendaciones provenientes de diferentes
actores sociales que propendan a una contrataciéon mas eficiente y razonable. Es menester que dichas
recomendaciones posean un tratamiento efectivo y que, en caso de no ser incorporadas en el pliego, la
Administracion se expida sobre los motivos por los cuales no las ha incluido, para no convertirse en una
mera formalidad o en una instancia ilusoria de participacién democrética” (dictamen PIA cuyo criterio que
esta Fiscalia hace propio por resultar plenamente aplicable a presente proceso licitatorio).

Que, € articulo 20 de la Ley General del Ambiente 25.675 establece que las autoridades deberan institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de actividades
que puedan generar efectos negativos y significativos sobre € ambiente, y que en caso de presentarse opinion
contraria a los resultados al canzados, la autoridad convocante debera fundamentarlay hacerla pablica.

Que, el Capitulo X de la prevé expresamente instancias de participacion ciudadana en sus articulos 41 a43’-

Que, asi, esta FIA recomienda se analice la implementacion de alguna estrategia de participacion ciudadana, sea
esta la Elaboracién Participada de Normas o Audiencia Plblica o instancia equivalente, que garantice convocatoria
amplia con actores heterogéneos; acceso a lainformacion técnica necesaria para el debate; tiempo razonable parala
formulacién de propuestas; y tratamiento efectivo de las recomendaciones recibidas, con obligacién de fundamentar
las desestimaciones.

Que, en virtud de todo |0 expuesto en este apartado, en la elaboracion del nuevo Pliego de Basesy Condiciones para
la licitacion del Area Hidrocarburifera "El Medanito", se sugiere de profundizar la habilitacion espacios de
participacioén ciudadana previos.

RECOMENDACION 4: COMISION EVALUADORA DE OFERTAS.

Que, idéntica recomendacion que la formulada respecto a la Mesa Interinstitucional 0 comision que elabore €l
pliego, corresponde realizar respecto ala Comision Evaluadora.-

Que, en el Dictamen delaPIA yareferido, se hace hincapié en:

“Es necesario dgjar sentado que la Comision Evaluadora en una licitacion publica y en cualquier
procedimiento de seleccidon del contratista del Estado, es un érgano técnico especializado, por lo que
“ ...tratandose del gercicio de asesoramiento juridico-técnico en materia de contrataciones administrativas,



sus miembros deben estar versados en dicha materia. Todos sus miembros deberan poseer conocimientos
verificablesy experiencia en el menester” .

En efecto, la comision evaluadora debe llevar adelante un andlisis de todas las ofertas, emitir opinion no
vinculante sobre cuestiones de admisibilidad formal, cientificas, técnicas, econdmico-financieras,
institucionales y juridicas, relacionadas con los oferentes y el contenido de sus propuestas. Especialmente
la correspondencia de éstas con las exigencias formales y sustanciales previstas en la norma especifica que
regiré la relacion juridica sustancial, y en e pliego, que acreditan la admisibilidad y conveniencia de las
ofertas recibidas por el 6rgano licitante” .

Que anivel nacional, la Procuraduria de Investigaciones Administrativas ha recomendado, en el dictamen ya citado

que:

“la Administracion Publica en materia de contrataciones publicas establezca en su reglamentacion
requisitos tales que aseguren que este 6rgano especifico de asesoramiento se encuentre conformado por
personas expertas en los cometidos encomendados, que posean determinado nivel de conocimiento técnicos
y profesionales y, en determinados casos, hasta titulo profesional con incumbencia en el objeto de la
contratacién, mas aun cuando dicho objeto posee una relevancia econdémica y logistica a largo plazo, con
un interés publico comprometido de gran envergadura, tal como €l del procedimiento licitatorio en cursoy
gue a su vez esta en €l foco de la opinién publica y de la sociedad en general” .

Que, en este sentido el articulo 50 del Reglamento de Contrataciones expresamente dispone: “ Cuando se tratare de
contrataciones para cuya apreciacion se reguieran conocimientos especializados, podra designarse una comision
gue estara integrada por un técnico de la Dependencia, quedando facultada para solicitar la colaboracién a
organismos estatales o privados competentes, todos |os informes que se estimen necesarios’ .

Que, las recomendaciones que se formulan son sugerencias -no vinculantes- orientadas a procurar que el nuevo
proceso licitatorio del Area Hidrocarburifera"El Medanito" se desarrolle con pleno respeto de la normativa vigente,
con transparencia, con idoneidad técnico-juridica y con la participacion ciudadana que la magnitud de la
contratacion exige.

Que, se actlia en gjercicio de la competencia otorgada por €l articulo 107 de la Constitucién Provincia y articulo 12
delalLey 1830.-

PORELLO:

LA FISCALA GENERAL SUBROGANTE
DE LA FISCALIA DE INVESTIGACIONESADMINISTRATIVAS

RESUEL VE:

Articulo 1°.- Dar por concluida la presente Informacién Sumaria ordenada y proceder a su archivo, conforme los
fundamentos expuestos en los Considerandos.-

Articulo 2°.- Recomendar la designacion de expertos con formacion técnica especializada 'y experiencia acreditada
y verificable con incumbencia directa en e objeto de lalicitacion, en el marco la Mesa Interinstitucional o instancia



gue se designe para la confeccién del nuevo Pliego de Bases y Condiciones, de conformidad con €l articulo 8 del
mencionado Decreto 1286/24 y €l inciso €) del articulo 9 dela CNUCC.-

Articulo 3°.- Recomendar que la Comision Evaluadora de Ofertas que se designe para el nuevo proceso licitatorio
esté integrada-entre otros- por personal con formacion técnica especializada y experiencia acreditada y verificable
con incumbencia directa en el objeto de lalicitacion.-

Articulo 4°.- Recomendar la implementacion de instancias de participacion ciudadana, en e marco de la
elaboracion del nuevo Pliego de Bases y Condiciones, conforme lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley Genera
del Ambiente 25.675 y los articulos 6 y 7 del Acuerdo de Escazu (Ley 27.566), y los articulos 41 a 43 de la Ley
Provincial 3195, conforme lo expuesto en los considerandos.-

Articulo 5°.- Comunicar. Notifiquese alos denunciantesy a Poder Ejecutivo Provincial. Pase a archivo.-

mag/hmt/GCT

Notas:

1. En este punto, atento las previsiones del art. 273 del Cddigo Procesal Penal de La Pampa, es competente el
Ministerio Plblico Fiscal. A esta FIA corresponde Unicamente la investigacion de conductas que puedan constituir
presuntas irregularidades administrativas. La obligacion de denunciar establecida en el art. 16 de la Ley 1830 es
aplicable cuando, de unainvestigacion llevada adelante, surjan elementos que permitan sospechar un ilicito penal .-

2. Consultado en € enlace https.//www.fiscal es.gob.ar/corrupcion/la-procuraduria-de-investigaciones-admin
istrativas-advirtio-irregul aridades-en-el -procedimiento-licitatorio-de-la-hidrovia/

3. Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para e derecho mercantil internacional sobre Comercio
Electrénico. https.//servicios.infol eg.gob.ar/infol egl nternet/anexos/150000-154999/153245/norma.htm

4. Consultado en €l enlace: https.//www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2014/14-04933_ebook.pdf

5. La Ley 3195 Ambiental Provincial, en su capitulo Participacién Ciudadana en Materia Ambiental,
establece: Articulo 41: Toda persona tiene derecho a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen
con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance
general. Articulo 42: Las autoridades deberén institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas
como instancias obligatorias para la autorizacion de aguellas actividades que puedan generar efectos negativos y
significativos sobre el ambiente. La opinidn u objecion de los participantes no sera vinculante para las autoridades
convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinion contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o
consulta publica deberdn fundamentarla y hacerla publica. Articulo 43: La participacion ciudadana debera
asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y en los planes y programas
de ordenamiento ambiental del territorio.
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